From: Musa Ceylan

Sent: Saturday, March 09, 2013 11:15 PM
To: Koordinatorler

Subject: FW: ARZ

Degerli Yonetici Arkadaglarim,

Hep birlikte yagadigimiz sikintili siirece iliskin olarak Sayin Bakanimiza hitaben yazmis oldugum e-postayi,
yonetim kademesindeki arkadaslarimla paylasmay gérev addediyorum. Bu siirecteki destekleriniz igin de
cok tesekkiir ediyorum. Maalesef bu sikintili siireg bu noktalara gelmistr. ingallah, kurumumuz,
Bakanhgimiz ve ilgili herkes igin hayirla sonuglanir.

Allaha emanet olun.

Musa CEYLAN
Baskan

T. C. Avrupa Birligi Bakanlig WWW . ev re n S e I . n et

AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhigi
{Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlan Tiirk Ulusal Ajansi)

Director, Centre for EU Education and Youth Programmes
Turkish National Agency for LLP & YiA Programmes
Mevlana Bulvan No: 181, Balgat, 06520 ANKARA
Tel: +90 (312) 4096061-62 Fax: +90 (312) 4096006

musa.ceylan@ua.gov.tr ; WWW.Ua.gov.tr

From: Musa Ceylan
Sent: 09 March 2013 Saturday 23:10

To: egemenbagis@yahoo.com

Cc: ibrahim@egemenbagis.com; Fatih Hasdemir
Subject: ARZ

Sayin Bakanim,

Talebim Uzerine 7 Mart 2013 tarihinde TBMM’deki Bakan odasinda sahsiniz, Sn. Fatih
Hasdemir, Sn. Ibrahim Bayram ve benim katildigim gériismede Bakanligimiz ve Ulusal Ajans
iliskileri baglaminda son zamanlarda ya§anan.5|k|ntllér| siz de ben de agik ve net bir sekilde
paylastik. iki giindiir de degerlendirmemi kendi icimde tekrar tekrar yaptim ve bu e-posta ile
sozkonusu sikintilara iliskin goriislerimi yine agik ve net bir sekilde sizinle tekrar paylastiktan
sonra kesin kararimi bildirmek istedim.

Sayin Bakanim,




www.evrensel.net




Sahsima tevecciih gdstererek Baskani olarak atadiginiz bu kurum, kendi deyiminizle “siyasi
giindeminize” destek saglamasi talimatiniz dogrultusunda bugiine kadar size her tirli
destegi vermistir; buna iligkin is ve islemler de ortadadir. Ayni sekilde, 2013 yili sonuna
kadar olan “siyasi giindeminiz” baglaminda Bakanhigmiz (st yOnetimine gondermis
oldugunuz 25 Ocak 2013 tarihli e-postanizda belirtmis oldugunuz hususlar ve konunun
hassasiyeti cercevesindeki talimatiniz dogrultusunda yeni doneme iliskin Ulusal Ajans
faaliyetleri de planlanarak dort gilin sonra sahsimca 29 Ocak 2013 glinlii e-postayla bir tablo
halinde tarafiniza arz edilmistir. Dolayisiyla, sizin siyasi glindeminiz gercevesinde yapiimasi
gerekenler ve bu husustaki talimatiniz konusunda ne benim ne de mesai arkadaslarimin |
herhangi bir gekincesi bulunmamaktadir.

Onceki giin gerceklestirdigimiz gérismede, benim size iki konuda engel cikardigimi ifade
ettiniz: Rehber istihdami ve siyasi giindeminiz kapsaminda yapilmasi istenen etkinlikler. Ben
ise, destek verme noktasinda asla bir sikintinin bulunmadigini, verilecek destegin
organizasyon ve diger hizmet satin alimlarinda izlenen yontemin (dogrudan temin) giderek
istisna olmaktan ciktigini, adeta norm haline getirildigini vurguladim. Bu durumun, kurumun
hem ulusal hem de uIusIarar\MWWu@MﬁG@ﬁQLQzatzorladlélnl ifade ettim (Ulusal |
mevzuatimiz “aciklik, seffaflik ve rekabet edebilirlik ilkeleri dogrultusunda”; uluslararasi
mevzuatimiz ise (ki Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti adina imzalanmugtir) “in compliance with
the principles of transparency, proportionality, equal treatment and prevention of conflicts
of interest” hiikmiini icermektedir. Gorligmemizde her iki mevzuat metinlerini de

cantamdan ¢ikarip size gostermeye caligtim).

Talimatiniz dogrultusunda halen uygulanan satinalma yonteminin ise; bu hikimler
acisindan gerek sayi, gerek ayni mahiyetteki islerin agik ihale yapmak yerine dogrudan
teminle yapilmasi gerekse ayni firma kanaliyla yaptiriimasi agilarindan ok ciddi olarak
zorlandigini, bunun da siyasi (sizin ve hiikiimetimiz agisindan) ve kurumsal riskler tasidigini,
ilkemizin tabi oldugu anlagsmalar bakimindan da ¢ok biyiik riskleri barindirdigini
(Baskanligimizca vyiiriitiilen AB egitim ve genglik programlarina lilkemizin katiiminin AB
tarafindan askiya alinma riski dahil), bitlin agik sozliligliimle arz ettim. Daha dogrusu;
mevcut yéntemin degistirilmesi ve yukarida ahintiladigim satinalma ilkeleri (ulusal ve
Avrupa Birligi) dogrultusunda acik ve seffaf siirecler uygulamamiz igin yalvardim size. Ancak,
siz “Benim 6nlimde birkag aylik se¢cim stireci var; benim ihale filan bekleyecek durumum
yok; mevcut yontemle devam edeceksen et, bana bu tir engeller ¢ikaracak adamlarla isim
yok, sen yapmazsan geker gidersin ben baskasina yaptirirm” dediniz. Ben ise mukerrer
defalar, bu talimatiniza ragmen, bundan bdyle bu tiir satinalma islemlerinin altina hicbir
sekilde imza atmayacagimi tekrarladim. Siz de miikerrer defalar, “istifa etmene gerek yok,
zaten ben zaten seni gdrevden alacagim” dediniz. Kurumda tim yoneticilerin ve personelin
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de bu durumdan cok rahatsiz olduklarini ve bahsettigim risklerin gerceklesmesinden endise
ettiklerini de aktardim. “Onlar da seninle beraber cekip gitsinler” dediniz.

Bu diyaloglar sonrasinda, mahzurlarini agiklikla arz ettigim mevcut uygulama ydniindeki
talimatimzin ve vyaklasiminizin degismedigini gormiis bulunuyorum. Bu talimtinizin
evveliyatini nagizane olarak hatirlatmak adina; gorevi bana tevdi ettiginiz ikinci aymn
sonunda (26 Mart 2012) Ajans’taki Makaminizda yapilan staff toplantisinda “Benden
gelecek toplanti ve diger hizmet alimi taleplerinde ibrahim’in bildirecegi firma ile
calisacaksiniz” dediniz (toplantida hazir bulunanlar: Sn. Fatih Hasdemir, Sn. ibrahim Bayram,
Sn. Sadi Kiindiiroglu, Musa Ceylan, Sn. Sefa Yahsi, Sn. Murat Kavalali, Sn. Nilifer ilhan
Fidanay). Sonrasinda yénetici arkadaslarla kendi aramizda yaptigimiz degerlendirmelerde, o
zaman Bakanligimizla heniiz yeni g¢alismaya basladigimiz igin, birkag istisnai durum
sozkonusudur diye diisiindiik. Nitekim, takip eden birkag ay, bu baglamda
degerlendirilebilecek ve sayica ¢ok da fazla olmayan etkinlikler diizenlendi; sizin tesrifinizin
cok katkisi olan faaliyetlerdi bunlar. Benim bulundugum ortamda bu yonde ikinci bir
talimatiniz daha olmustur (Tarih: 29.10.2012, Yer: Uﬁ.fakl Makaminiz, Hazir bulunanlar: M.
i

Ceylan, Sefa Yahsi, M. KavalathWWt- ﬂ%‘@ﬂ@ tﬂ@n erilmistir).

Bugiine kadar gelen sonraki hafta ve aylar ise, malum siyasi giindeminizin hiz kazandig,
bunun sonucu olarak da destek talebinin cok daha yogunlagtigi bir dénemdir ve bugiin de
devam etmektedir. Zaten tam da bu siiregte kurum Bagkam olarak sahsim da |
talimatlarinizin muhatabi olmaktan cikarilmis, islemler ya dogrudan sizin tarafinizdan ya da
Sn. ibrahim Bayram tarafindan Sn. Murat Kavalal'ya verilmek suretiyle gerceklestirilmigtir
(Nitekim, dnceki gin, “Murat ben ne dersem yapiyor, tabii ki onunla calisacagim” dediniz).
Dogrudan bana talimatlandirimayan, ancak Murat Bey tarafindan bana iletilenlerden
mevzuatimiz bakimindan uygun gérﬂlme‘yenlere iliskin gortslerim, uyanilarim ve itirazlarnm
(Satinalma Koordinatérliigi’nii bagh oldugu Genel Koordinatér arkadagimiz olmasi
hasebiyle) kendisine iletilmis, o da ibrahim Bey’e iletmistir (6rnek: 2 Kasim 2012 tarihinde
Sait Halim Pasa Yalisi'nda yapilan etkinlik). Su konustugumuz giin bile devam eden bir
uygulama ise, yine ibrahim Bey iizerinden talimatlandirilan ve Murat Bey'in “6nce
organizasyon calismasi baslasin, satinalma islem ve prosediirii sonradan halledilir”
anlayisiyla basglatmis oldugu irili ufakli pekcok satinalma faaliyetinin 6zellikle son iki ay
zarfinda daha da artmasi olmustur.

Kurum Bagkani olarak benim bu baglamda “bypass edilmemin” sizin baslattiginiz ve
devamini onayladiginiz bir siire¢ oldugunu diistiniilyorum (Aralik ay! ortasinda tarafinizdan
tim Bakanlik list yonetimine sahsiniz tarafindan atilan ve 19 Ocak 2013’te Halic Kongre
Merkezi’nde yapilan STK toplantisina ilisikin e-postanin dagitim listesi bunun géstergesidir).
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Bu faaliyetin timiiyle UA tarafindan finanse edilmesi igin benden 6nce birkag Koordinator
arkadasim nezdinde nabiz yoklanmis, onlarin uygun gérmemesi lizerine bana yonelinmis,
bunun mevzuat olarak miimkiin olmadigi, bu talimati ibrahim Bey’den getiren Murat Bey’e
séylenmistir. Goriilecegi lizere, iki glin 6nceki gériigmemizin gok 6ncesinde de bu kurumun
erken “uyari sistemi” talimatin geldigi kanaldan iglemistir. Satinalma islemlerine iliskin
olarak kurum icinde Baskanindan Koordinatériine, Uzmanindan Biiro Gérevlisine kadar cok
ciddi bir rahatsizik oldugu, bu durumun patlama noktasina geldigi bilgisinin Murat Bey
tarafindan yaklasik on giin kadar 6nce ibrahim Bey’e iletildigi, ibrahim Bey'in ise “aynen
devam” seklinde bir talimati Murat Bey’e verdigi seklinde bir bilgi Murat Bey’e bagh bir
Koordinatér arkadagimiz tarafindan bana aktariimistir. En son gelisme de, sizinle
goriistiiglimiiz giiniin bir giin 6ncesinde, yapilan bir acik ihalede bile en temel mevzuat
hiikiimlerine hassasiyet gésterilmedigine iliskin bilgilerin tarafima iletilmesi oldu; bunu da
size arz ettim.

Beni talimatlariniza uymamakla, “siyasi giindeminize” engel gikarmakla sucladiginiz ve
énceki giin tekrarladiginiz diger konu olan gegici rehber istihdamina iliskin olarak da, siyasi
irademizin istemesi durumun WNM%WQQ&@I& izi (kanunumuzdaki say1) ama
bunun usuliiniin sizin veya bir baskasinin verecegi isimleri almak olmadigini, KPSS puani
esasina gore ISKUR Uzerinden yiiriiyen bir ulusal mevzuat kapsaminda alinmalarmin zorunlu
oldugunu séyledim (Tarih: 29.10.2012, Yer: UA’daki Makaminiz, Hazir bulunanlar: M.Ceylan, |
Muhammed Hardalag). Bu goriismede verilen talimat: “Musa, Pazartesi'ye kadar hallet,
yoksa seni degistirecegim”. Evet, bu psikoljik baski altinda mevzuati zorlayarak 5 kisiyi aldik.
Onceki giinkii goriismemizde, bana simdi yine ayni ydntemle 25 kisi daha almam talimat
verdiniz; bunu da benim goreve devamimi belirleyecek talimatlardan biri olarak
vurguladiniz. “Bu rehberleri ben, “siyasi glindemim” cercevesinde kullanacagim, benden
sonra isten atarsiniz” dediniz. Ben, bu talimatiniza da uymayacagimi tekrarladim.

Tiim bunlar, bana gore, bizlere bir emanet olarak teslim edilmis olan kamu kaynaginin
kullanimi sirasinda mevzuatin gerektirdigi hassasiyete uymamak anlamina gelir ki bunu
anlamak, anlatmak ve izah etmek benim agimdan mimkiin degildir. Bu gercevede bana
diisen, kurumumuzun kaynaklarini son kurusuna kadar hesabini verebilir bir sekilde ve
mevzuat ¢ercevesinde usulline uygun olarak yonetmektir.

Sayin Bakanim,

Yukarida ortaya koydugum gorislerimi (olabilecek mevzuat disi islemlerde sizi de korumayi
amaglayan “nagizane uyarim”) siyasi iradenize karsi gelmek olarak degerlendirmek elbette
sizin takdirinizdir. Ben, tiim yasananlara ragmen, asla ve asla ilkemin, sizin ve siyasi
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giindeminizin zarar gérmesine neden olacak higbir girisimde bulunmayacagim. Buna Allah
adina yemin ederim. Ancak Ajans Bagkani olarak, ana hatlarini yukarida belirttigim tiirden
veya mevuzatimiza aykin olabilecek diger benzer talimatlarinizi hicbir sekilde yerine
getirmeyecegimi de agik bir sekilde tekrarlamak istiyorum. Bu kapsamda, kurum Bagkani
olarak tarafimca imzali resmi ihale onay: verilmeksizin yukarida bahsettigim “isi baslatalim,
satinalma prosediiri sonradan gelir” seklinde benim digimda verilmig fiili uygulama
talimatlarini ve islemlerini de mevzuatimiz dogrultusunda yeniden degerlendirecegim.
Ancak, mevzuatimiz dahilindeki talimatlarinizi, yine mevzuatimiz dahilindeki yéntemlerle en
iyi sekilde yerine getirecegimi de bilmenizi istiyorum. Bu zaten benim gérevimdir.

Benim yaptigim ¢agri, bitiin bunlara ragmen, tim is ve islemlerimizin sizi, hikimetimizi,
kurumumuzu ve ylrittGgimiiz programlar gergevesinde uluslararasi bir egitim imkani
saglayan her yastan binlerce vatandaglanmizi zor durumda birakmayacak usuller
cercevesinde yapilmasi yéniindedir, mevcut uygulamalarin sakincalan konusunda nagizane
bir uyaridir.

Sonug olarak, bir kez de yéNWWaleMﬁaﬂcﬁrﬁdulﬂ@t “uyariyl”, ifa ettigim kamu

gbrevimin ve tabi oldugumuz mevzuatin bir geregi saylyorum. Bunu yapmig olmayi, siyasi
iradenize veya “siyasi glindeminize” bir saygisizlik olarak gérmiyorum. Zira;

e Resmi Gazete'de yayimlanmig Satinaima Ydnetmeligimizin 5. maddesi 4. fikrasindaki |
“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla ihaleler kisimlara béliinemez”
acikk hiikmiiniin cignenmekte oldugu algisini glglendirecek uygulamalarin hukuken
strdurtilebilirligi yoktur.

e Devamli olarak ayni firmadan agik ihale yapiimaksizin dogrudan temin yoluyla hizmet
alinamaz ve bunun sirekliliginde i1srar edilemez.

e Yapilan acik ihalelerde en temel mevzuat hiikiimleri ¢cignenemez.

e Sizin satinalma siireclerine iliskin gérevlendirdiginiz arkadaglarin “Biz 6nce isi yapalim,
satinalma islemi sonradan da yapilir” veya “Bunu da fiktif ihale olarak yapsak ne olur?”
gibi kabul edilemez tekliflerle is gormeye ¢aligmalarini hukuka dayall kamu idaresi
anlayisiyla bagdastirmak mimkiin degildir.

Tim bu nedenlerle; bahsi gegen talimatlariniza veya benzerlerine higbir gsekilde
uymayacagimi, bu beyanimin istifa etmemi gerektirecek bir durum olmadigini, gérevimin
basinda oldugumu bilgilerinize saygilarimla arz ederim.

Musa CEYLAN
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(Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlar Tirk Ulusal Ajansi)
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Turkish National Agency for LLP & YiA
Programmes

Mevlana Bulvari No: 181, Balgat, 06520
ANKARA

Tel: +90 (312) 4096061- 9
(312) 4096006 GKvoevrensel.net

musa.ceylan@ua.gov.tr ; www.ua.gov.tr




www.evrensel.net

% e ST
. R ;
¢ et i 1
= NN N
et S e
P T



